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Brasil y Estados Unidos: ;rumbo de colision?

@ noviembre 7,2026 & Legado a las Américas

Por: R. Evan Ellis [1]

R. Evan Ellis analiza cémo la reeleccion de Luiz Indcio Lula da Silva, las tensiones
acumuladas con Washington y la creciente relacién estratégica de Brasil con China y lo
BRICS podrian profundizar las diferencias entre las dos mayores potencias del hemisfei
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La victoria de Luiz Inacio Lula da Silva en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales brasilefias

del 25 de octubre de 2026 abre una nueva etapa en la relaciéon entre Brasil y Estados Unidos.

En mi opinidn, las dinamicas acumuladas de la politica interna de ambos paises, sus divergencias en
politica exterior, la posicién econémica y geoestratégica de Brasil y la tradicional busqueda brasilefia
de autonomia internacional hacen cada vez mas probable un periodo de friccidn significativa entre

Brasilia y Washington.
Ese choque no es inevitable. Tampoco parece deseable para ninguno de los dos paises.

Pero, si se profundiza, podria tener importantes consecuencias para el hemisferio occidental y para la

posicion internacional de Estados Unidos.

Una eleccién que profundizé la desconfianza

Lula fue reelegido para un cuarto mandato después de derrotar a Flavio Bolsonaro en una segunda

vuelta muy polarizada.

Tras la eleccion, Bolsonaro cuestiond publicamente el resultado y posteriormente se trasladé a

Estados Unidos, donde continu6 denunciando persecucion politica y fraude electoral.

Las autoridades electorales brasilefias proclamaron oficialmente la victoria de Lula, mientras que las
alegaciones de fraude formuladas por Bolsonaro y sus seguidores no han sido respaldadas por

evidencia que altere el resultado oficial.

Aun asi, la controversia probablemente profundizara tensiones que ya existian entre sectores politicos

estadounidenses y las instituciones brasilefias.

Durante los ultimos afios, Washington expreso fuertes criticas a actuaciones del sistema judicial
brasilefio relacionadas con Jair Bolsonaro y sus aliados. En julio de 2025, Estados Unidos llegé a
imponer sanciones al magistrado Alexandre de Moraes bajo el régimen Global Magnitsky, aunque

esas medidas fueron posteriormente retiradas en diciembre del mismo afio.
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Flavio Bolsonaro y otros integrantes de su familia desarrollaron vinculos importantes con figuras del
movimiento politico de Donald Trump, mientras Lula acusé repetidamente a actores estadounidenses

de intervenir en asuntos internos brasilefios.

Durante la campafia de 2026, Lula llegd a pedir publicamente a Estados Unidos que se mantuviera al

margen del proceso electoral.
Un Lula con menos incentivos para moderarse
Lula inicia ahora un cuarto mandato a los 81 afios.

Es razonable suponer que entiende que este sera su ultimo periodo presidencial. Eso podria reducir
algunos de los incentivos politicos que anteriormente lo llevaron a moderar posiciones para preservar

apoyo en el centro del espectro politico brasilefio.
Su experiencia personal también pesa.

La prisién que sufrié entre 2018 y 2019, su posterior retorno al poder y su percepcién de que actores
internos y externos intentaron impedir la continuidad de su proyecto politico forman parte del

contexto en el que interpreta actualmente la relacién con Washington.
Durante los ultimos afios, esa relacion ya acumuld numerosos puntos de conflicto.

Lula calificé las fuertes tarifas estadounidenses sobre productos brasilefios como una forma de
“chantaje inaceptable”. Criticé asimismo determinadas operaciones estadounidenses contra
embarcaciones vinculadas al narcotrafico y rechazé la designacion estadounidense del Primer

Comando de la Capital (PCC) y del Comando Vermelho como organizaciones terroristas.
Las divergencias también abarcan Venezuela, Cuba, Irdn y Medio Oriente.

Lula criticé fuertemente las actuaciones estadounidenses frente al gobierno venezolano y ha

defendido histéricamente una relacion distinta con Cuba de la promovida por Washington.

Brasil también ha utilizado espacios como los BRICS para defender posiciones internacionales que en

ocasiones chocan directamente con las prioridades estadounidenses.

Es probable que esas divergencias aumenten durante el nuevo mandato.
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Una diferencia fundamental entre Brasil y otros gobiernos latinoamericanos que mantienen

desacuerdos con Washington es su margen de autonomia econémica.

México, por ejemplo, depende profundamente del mercado estadounidense y de cadenas de

suministro integradas con Estados Unidos.
Brasil se encuentra en una posicién distinta.

China es desde hace afios su principal socio comercial. Durante los primeros nueve meses de 2026,
aproximadamente el 30 % de las exportaciones brasilefias tuvieron como destino el mercado chino,

frente a menos del 10 % dirigidas hacia Estados Unidos.
Eso otorga a Brasilia un margen de maniobra considerablemente mayor.

Cuando Estados Unidos impuso elevados aranceles sobre determinados productos brasilefios en
2025, China ampli6é oportunidades para exportadores del pais, incluyendo la habilitaciéon de nuevas

empresas brasilefias para vender café en el mercado chino.

Brasil, por su parte, ha aprovechado las tensiones comerciales entre Washington y Pekin para ampliar

ventas agricolas a China.
Durante el nuevo gobierno de Lula, esa complementariedad probablemente continuara.

Una relaciéon con China que trasciende el comercio

La relacién Brasil-China ya no puede analizarse Unicamente en términos de soja, minerales o

manufacturas.

Brasil se ha convertido en uno de los principales socios regionales de la Republica Popular China en

sectores estratégicos.

La cooperacion militar se ha expandido mediante intercambios de oficiales, visitas de delegaciones de

alto nivel y participacién china en ejercicios militares desarrollados en territorio brasilefio.
La cooperacion espacial también continda profundizandose.

Brasil y China mantienen desde hace décadas el programa de satélites CBERS. Actualmente esta
previsto el lanzamiento del CBERS-6 en 2028, mientras nuevos proyectos buscan ampliar las

capacidades espaciales bilaterales.
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La presencia china también se extiende hacia sectores vinculados con inteligencia artificial, servicios

en la nube, telecomunicaciones, robética y nuevas tecnologias.

Empresas como Huawei, Alibaba y ByteDance tienen una creciente presencia comercial y tecnolégica

en Brasil.
Desde la perspectiva estadounidense, el problema no es simplemente que Brasil comercie con China.

La preocupacién estratégica aparece cuando empresas e instituciones chinas adquieren posiciones
relevantes en infraestructuras, redes digitales, sistemas espaciales u otros sectores que Washington

considera sensibles.

Los BRICS y la busqueda brasilefia de autonomia

A esta relacion con China debe sumarse una tradicion mucho mas antigua de la politica exterior

brasilefia: la busqueda de autonomia estratégica.
Brasil nunca se ha concebido simplemente como un aliado subordinado de Washington.

Sus gobiernos, tanto de izquierda como de derecha, han defendido histéricamente la aspiracién de

actuar como una gran potencia regional con capacidad de decisién propia en el sistema internacional.
Con Lula, esa orientacion adquiere una dimension adicional a través de los BRICS.

El grupo ofrece a Brasil un espacio desde el cual impulsar reformas de la gobernanza global, promover
alternativas financieras y coordinar posiciones con paises que frecuentemente mantienen fuertes

desacuerdos con Estados Unidos.

La presencia dentro de los BRICS de China, Rusia e Iran crea inevitablemente tensiones para Brasil
cuando intenta presentarse simultdaneamente como socio de Occidente y defensor de una mayor

autonomia frente a Washington.

Durante su nuevo mandato, Lula tendra mayores oportunidades para utilizar esos espacios
multilaterales para cuestionar politicas estadounidenses en América Latina, Medio Oriente, Ucrania 'y

otras regiones.

Una confrontacién que tampoco conviene a Brasil
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De hecho, una confrontacion abierta seria perjudicial para ambos.

Brasil enfrenta importantes desafios econémicos y fiscales, un Congreso en el que Lula tendra que

negociar constantemente y una sociedad profundamente dividida después de las elecciones.
Convertir a Estados Unidos en adversario permanente no resolveria ninguno de esos problemas.

Estados Unidos tampoco deberia desear empujar a la mayor democracia y economia de América

Latina hacia una relacién cada vez mas estrecha con China y otros actores estratégicos rivales.
Brasil y Estados Unidos comparten importantes intereses econémicos, politicos y de seguridad.

La cuestion sera si ambos gobiernos consiguen impedir que sus diferencias ideoldgicas, disputas
politicas internas y rivalidades geopoliticas transformen esas divergencias en una confrontacién

estructural.
El camino hacia una relacién cada vez mas conflictiva existe.
Pero no esta predeterminado.

Evitarlo exigira de ambos lados prudencia politica, paciencia y una comprensién clara de lo que cada

pais realmente tiene que perder.

[1] Sobre el autor: R. Evan Ellis E/ autor es investigador sénior no residente del Center for Strategic and

International Studies (CSIS). Las opiniones expresadas en este articulo son estrictamente personales.

Este articulo forma parte de Opidata, la plataforma editorial de Legado a las Américas para el analisis
de temas clave en la region.
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Legado a las Américas apoya el retorno de Maria Corina Machado
como un paso decisivo hacia la recuperacion de la Democracia
Republicana en Venezuela

@ octubre 29, 2026
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Bolivar: luces y sombras de un Libertador
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Escuela de Lideres - Tercera Presentacion

Pensamiento

Presentacion de Legado a las Américas en el Peru

@ febrero 15,2024 & admin

2 DE NOVIEMBRE Se realiz6 el primer evento presencial de Legado a las Américas en la ciudad de Lima,

Peru

Primer evento de Legado a las Américas en Colombia

@ febrero 8, 2024

Inauguracién de las actividades de Legado a las Américas en Uruguay

@ noviembre 29, 2023
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@ noviembre 1, 2023

Quiénes Somos
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Quienes hemos decidido constituir el Movimiento Legado a las Américas, somos asociaciones nacionales 'y
continentales, asi como ciudadanos de 15 naciones, a los que nos motiva el unirnos para bregar juntos en
una accién centrada en una Carta de Principios que nos son comunes, a fin de alcanzar la meta que nos
hemos propuesto, la cual es un reavivamiento ético y civico, y como resultado de este, una renovaciony

reforma en el campo politico, econémico y social. Podemos definirnos como un movimiento de conciencia.
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